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SENTENCA
PROCESSO: TC-002473.989.22.
INTERESSADO: Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Jodo de Iracema
— IPREMI.
MUNICIPIO: S&o Jodo de Iracema.
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio de 2022.
DIRIGENTE: Eliane Cristina Scaramuzza Fantini, Diretora-Presidente.
PERIODO: 1°/01/2022 a 31/12/2022.
INSTRUCAO: UR-11 / DSF-I.
RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do
exercicio de 2022 do Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Joao de
Iracema — IPREMI.

A Fiscalizagao, na conclusao dos seus trabalhos, apontou

as seguintes ocorréncias (relatério no evento 13.52):

Item A.4. ORGAOS DIRETIVOS: No exercicio em analise a Diretora-Presidente,
representante legal da entidade, ndo possuia certificacdo nos termos da Portaria
MTP n° 1.467/2022 e da Lei n® 9.717/1998;

- Ndo h& norma municipal que regulamente a experiéncia profissional e o
conhecimento técnico dos responsaveis pela gestdo do RPPS e dos demais
participantes do processo decisoério dos investimentos, de forma a adequar a
legislagdo municipal a Resolucdo CMN n° 4.963/2021 e a Portaria MTP
n° 1.467/2022.

Item A.4.1. CONSELHO FISCAL: Durante o exercicio em andlise nenhum
membro do Conselho possuia experiéncia profissional e conhecimentos técnicos
compativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos do
orgao, nos termos da Lei n® 9.717/1998 e da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

ltem A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO: Todos os membros do Conselho possuem experiéncia

profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as
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atividades que exercem na gestao de investimentos do 6rgao, nos termos da Lei
n® 9.717/1998 e da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Item A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS: Durante o exercicio em analise
nenhum membro do Comité possuia experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao de investimentos

do 6rgédo, nos termos da legislacao supra;

- Nao héa previsdo de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS aos membros do Comité
(art. 91, 1V, da Portaria MTP n° 1.467/2022);

- Os investimentos realizados no exercicio em exame nao estao aderentes a

politica de investimentos tracada;

- A responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS nédo era habilitada para esse

fim no exercicio em anélise.

ltem B.1.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS: A taxa de administrac&o
instituida em lei do ente federativo ndo foi administrada em contas bancarias e
contébeis distintas das destinadas aos beneficios (art. 84, Ill, da Portaria MTP
n° 1.467/2022).

Item B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS: O 6rgao ainda ndo implementou,
em lei municipal, a adequacdo aos novos parametros para célculo da taxa de
administracdo dos RPPS, estabelecidos pela Portaria MTP n°® 1.467/2022;

- N&o houve adesdo ao Pro-Gestdo RPPS da Secretaria de Previdéncia;

- A taxa de administracdo ndo foi administrada em conta bancéria e contabil
distinta das destinadas aos beneficios (art. 84, Ill, da Portaria MTP
n° 1.467/2022);

- A titulo de taxa de administracéo foi recebido pela entidade R$ 23.232,35 e
pago a titulo de despesa administrativa R$ 110.731,63 (a entidade néo constituiu
fundo de reserva no exercicio de 2021 e durante o exercicio em andlise nédo

houve aporte de recursos pelo ente federativo destinado a tais despesas).

3OGI-TANS-ANYT-6AXZ-G :0UBWINIOP 0P OBIPOI 0 BWIOUI @ ,[eNBIP 0JUSWINIOP JepPI[eA, Yul| - 1q:A0B-ds 991 0sse001d-9)/:dNy assaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeWIojUI 18140 Bled "dSTD1-8 tWalSIS [13ZI10d OINOLNY HINIATVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



ool I c E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
. ) VALDENIR ANTONIO POLIZELI
gh ' /& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

U do Estado de Sao Paulo

Item D.1. LIVROS E REGISTROS: Os investimentos realizados ao longo do

exercicio ndo estdo devidamente lancados no balanco patrimonial.

Item D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES: O 6rgdo mantém péagina

na internet com as informacdes parcialmente atualizadas.

Item D.5. ATUARIO: Situacdo atuarial deficitaria em R$ 7.900.357,74.
Considerando o plano de amortizacdo informado ao Ministério da Previdéncia no
DRAA a situacéo é superavitaria em R$ 1.459.938,28;

- A taxa de administracdo dimensionada na avaliacdo atuarial pode néo ter
impossibilitado que fossem utilizados, para administragdo do RPPS, recursos
das contribui¢cdes destinadas a cobertura dos beneficios (item B.2.2).

Item D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS: Os investimentos
realizados ao longo do exercicio ndo estdo devidamente lancados no balanco

patrimonial;

- O 6rgdo ndo se manteve aderente a sua politica de investimentos ao longo do

exercicio.

ltem D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS CINCO
EXERCICIOS: A carteira de investimentos do RPPS no atingiu a meta atuarial
estabelecida na avaliacédo atuarial de 2018, 2020, 2021 e 2022 e n&o atingiu o
indice da inflacdo no exercicio de 2021, demonstrando que a politica de
investimentos ndo estd contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial
(Constituicdo Federal e Lei n°® 9.717/1998).

Item D.7. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA: Durante o
exercicio em analise o 6rgao observou parcialmente os critérios e o cumprimento
das exigéncias estabelecidas na Lei n°® 9.717/1998 e na Portaria MTP
n° 1.467/2022.

ltem D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Desatendimento das instrucdes e de

recomendacgao/determinacgao.

Sao esses 0s apontamentos da Fiscalizacao.
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Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, o 6rgdo e a

sua responsavel ndo se manifestaram nos autos (eventos 21.1 e 33.1).
O d. MPC teve vista dos autos sem selecao (evento 37.1).

Por sua vez, os julgamentos anteriores trazem 0s seguintes

resultados:
Exercicios Processos Decis@es
2021 TC-003078.989.21 Regular com ressalva e recomendag@es
2019 TC-003078.989.19 Irregulares?
2018 TC-002711.989.18 Irregular com recomendag&o e determinagbes?

Era o que cumpria relatar.
Passo a DECISAO

As contas em apreco de um modo geral apresentam bons
resultados e podem ser aprovadas com as devidas ressalvas tal qual as contas

anteriores julgadas por esta Casa.

As falhas observadas, ainda que néo contestadas por falta
de defesa nos autos, ndo sao aptas a ensejar juizo de irregularidade, pois nao

se revestem de importante gravidade.

Dentre os pontos atendidos, destaco “as atividades
desenvolvidas no exercicio a contento”, “os resultados contabeis favoraveis” e

“os gastos administrativos dentro dos limites legais”.

O resultado da execucdo orcamentaria se mostrou
superavitario em 29,94%, havendo, ainda, melhoras significativas nos resultados
financeiro, econémico e patrimonial em comparacdo com aqueles observados

no exercicio anterior.

Néo foram firmados ajustes de parcelamentos em 2022,
tendo o IPREMI adotado formalmente as providéncias cabiveis quanto aos

1 Decisdo mantida em sede de RO — TC-021863.989.20 — Transito em julgado em 23.04.21.
2 Decis&o singular transitada em julgado em 01.12.20.
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direitos a receber dos 6rgdos municipais, estando os mesmos devidamente

contabilizados.

Ademais, nos trabalhos da Fiscalizacdo né&o foram
encontradas divergéncias entre os dados da origem e os prestados ao Sistema
Audesp, bem como foi constatado o atendimento a dispositivos da
EC n°103/2019, além de outros pontos atendidos.

Ja a respeito das falhas relatadas, dentre elas a auséncia
de experiéncia profissional e de conhecimentos técnicos de membros dos
orgaos colegiados (Conselhos e Comité - itens A.4.1, A.4.2 e A.4.3), penso
gue por enquanto ainda podem ser recomendadas em face do contido na atual

legislacdo de regéncia.

Sendo assim, cabe ao Instituto em tela adotar as medidas
necessarias ao devido cumprimento dos parametros e prazos dispostos sobre o
tema na Lei n® 9.717/1998 e na Portaria MTP n° 1.467/2022, sob pena de sofrer

reprimendas em préximos julgamentos.

Quanto a auséncia de normas gerais do RPPS acerca
dos requisitos para a comprovacdo da experiéncia profissional e dos
conhecimentos técnicos dos responsaveis pela gestdo e dos demais
participantes do processo decisério dos investimentos, reitero recomendacao
anterior desta Corte para que a Direcdo do Regime aja dentro de suas

competéncias almejando as adequacdes normativas pertinentes.

Regularize, também, a falta de previsdo de
acessibilidade das informacdes relativas aos processos decisérios dos
investimentos dos recursos do RPPS aos membros do Comité, para

atendimento ao contido no art. 91, IV, da portaria supradita.

Por outro lado, considero suficiente, ainda que de forma
tardia (no exercicio seguinte, 2023), a obtencdo das devidas certificacfes pela

dirigente e pela responsavel pela gestao dos recursos do Instituto.

Relativamente as receitas da taxa de administracao, de
fato devem ser reconhecidas separadamente pelo Regime Proprio, nos termos
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dispostos no art. 84, lll, a, da Portaria MTP n° 1.467/2022. Assim, recomendo
que sejam administradas em contas bancarias e contabeis distintas das
destinadas aos beneficios, formando-se uma reserva financeira administrativa
para as finalidades legais previstas. Ou seja, 0s recursos devem ser vinculados
para os pagamentos das despesas correntes e de capital necessarias a
organizagdo, a administragédo e ao funcionamento do RPPS.

E mister, além disso, a implementacéo, via lei municipal,
da adequacao aos novos parametros para calculo da taxa de administracéo dos
RPPS estabelecidos pela Portaria MTP n°® 1.467/2022 em seu art. 84 (ja citado).

Do mesmo modo, nesta deciséo, reitero recomendacéo
anterior deste Tribunal para que a origem considere a adesédo ao Pro-Gestao
como meio de aprimoramento de sua governanca. Esta Casa vem entendendo
que, apesar da ndo obrigatoriedade da adesao a tal Programa, certamente a sua
adocdo contribuira com a modernizacdo e a profissionalizacdo dos RPPS,
elevando seus padrdes de atividades com as melhores praticas de controle e de

transparéncia.

No que compete ao Certificado de Regularidade
Previdenciéria, a Fiscalizacdo entendeu que durante o exercicio em analise o
orgdo observou parcialmente os critérios e as exigéncias estabelecidas na
Lein®9.717/1998 e na Portaria MTP n°® 1.467/2022, vez que o CRP do municipio

teve validade até 18/12/2022, sendo novamente emitido apenas em 24/05/2023.

Todavia, considerando que nao ficou claro quais os
critérios e as exigéncias que nao foram observados, bem como atentando para

0 exiguo periodo do exercicio fiscalizado sem o certificado, relevo a falha.

Passo agora a analise de matéria de relevancia, a saber,

da situacao atuarial do Instituto Previdenciario em questao.

Os autos revelam déficit de R$ 7.900.357,74 sem
considerar o plano de amortizacdo e superavit de R$ 1.459.938,28

considerando o referido plano.
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Por parte dos 6rgdos municipais, e para o equacionamento
do déficit atuarial, foram adotadas as seguintes medidas: contribuicdo patronal
de 20%, mais 2% a titulo de taxa de administracdo, elevacdo dos encargos
funcionais para 14% a partir de novembro de 2021 e realizagdo de aportes
adicionais no exercicio em exame no montante de R$ 248.701,30.

Também o plano de custeio e de equacionamento do déficit
atuarial proposto na ultima reavaliacdo atuarial € adequado a capacidade
orcamentaria e financeira do ente federativo e aos limites de despesas com
pessoal da LRF. Além do que, h& relatos da implementacdo das medidas
indicadas no parecer atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia
Social em 2022 (data focal 31/12/2021).

Nesse contexto de empenho das partes interessadas na
adocdo de medidas indispensaveis, aliado a oscilacdo do déficit atuarial, que
contou nos exercicios anteriores ndo somente com aumento, mas também com
diminuicdo (cf. quadro do evento 13.52, pg. 18, sem 0 plano de amortizacéo
vigente), deixo de considerar a matéria como capaz de comprometer por si sé a

regularidade das contas em comento.

A situacdo, no entanto, ndo deixa de ser preocupante na
medida em que, no caso de faléncia do RPPS, se o municipio ndo dispuser de
margem orcamentaria e/ou financeira para honrar os pagamentos aos
segurados, ndo podera receber socorro quer da Unido, quer do Estado, haja vista
a vedacdo constitucional revelada no inc. X do art. 167, o que podera causar

imensuraveis danos sociais.

Determino, entdo, ao IPREMI, que continue na busca do
equilibrio atuarial preconizado pelo art. 40, caput, da Constituicdo Federal, que
dispbe que o RPPS dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de

servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados os critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (g.n)
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Matéria de ndo somenos importancia € aguela concernente

aos investimentos do Regime.

Pois bem! Observo que mesmo em meio a um cenario
econdmico ainda hostil no exercicio fiscalizado, houve um retorno acumulado
positivo de 8,31% da carteira dos ativos, representando um resultado favoravel
de R$ 2.365.705,35. Além disso, os analisados investimentos encontravam-se
ao final de 2022 de acordo com a Resolucdo CMN n° 4.963/2021.

E certo que n&o ¢ ideal o distanciamento da meta atuarial
estabelecida para cada exercicio, vez que a circunstancia dificulta ainda mais a
reducdo do déficit. Porém, percebo que o IPREMI ndo conseguiu atingir a meta
atuarial, com maior énfase, durante os periodos da Pandemia da Covid-19, o
que também ocorreu com outros Regimes Proprios de Previdéncia em sua

maioria.

Em situagcdes normais caberia rigidez por parte desta Casa
e consequente rejeicdo deste balanco. Todavia, a existéncia de um cenario
econdbmico extremamente volatil e pouco favoravel para o alcance da meta me

motiva a remeter, excepcionalmente, a falha ao campo das recomendacgdes.

Quanto ao apontamento de que o 6rgdo ndo se manteve
aderente a sua politica de investimentos ao longo do exercicio, penso que 0s
argumentos trazidos pela empresa que presta assessoria e consultoria em
investimentos a entidade (acerca dos empréstimos consignados pelo
Instituto) podem ser aceitos nesta oportunidade, isso na medida em que a

guestao ainda pende de solucdo. Assim, convém gue as préoximas Fiscalizacdes

acompanhem e relatem o desfecho do assunto.

Ja a outra falha (ligada a alocacdao de recursos em
investimentos no exterior que estaria vedada), vez que nao foi
esclarecida/justificada nos autos, algco ao campo das recomendacdes para fins

de regularizagéo.

Sem prejuizo, é corrente que os investimentos realizados

devem ser langcados no balanco patrimonial de forma segregada por tipo
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de ativos (renda fixa, renda variavel e outros), sem olvidar do langcamento das
informacdes, no campo proprio, dos “Ajustes de Perdas com Titulos e Valores

Mobiliarios”, providéncias que recomendo para 0s proximos exercicios.

No que compete a transparéncia das informacdes em

site e Portal proprio da origem, sugiro gue a préxima Fiscalizacdo reveja o item

limitando-se aos achados pertinentes ao exercicio que se examina (no presente

caso noto alusdes a falhas do exercicio seguinte, 2023).

Por derradeiro, registro que a entrega intempestiva e
injustificada de documentos exigidos pelo Sistema Audesp, tratada em autos
especificos, pode ensejar a aplicacdo de multa ao responsavel, o que se deve

atentar e evitar.

Posto isso, e pelas atribuicbes de judicatura a mim
conferidas, nos termos do que dispdem a CF/88, art. 73, § 4° c.c. paragrafo Gnico
do art. 4° da Lei Complementar do Estado de S&o Paulo n° 979/2005 e a
Resolugdo TCE/SP n° 02/2021, JULGO REGULAR COM RESSALVA o
presente Balanco Geral do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Joao
de Iracema — IPREMI, relativo ao exercicio de 2022, com fulcro no art. 33,
inciso I, da LCE n°® 709/93, dando-se quitacdo a responsavel nos termos do

art. 35 do mesmo diploma legal.

A margem, considere a origem os comandos constantes
do corpo desta deciséo, sob pena de cominagdo de medidas mais severas em
proximos julgamentos, em especial rejeicdo de contas e aplicacéo de penalidade

pecuniaria ao responsavel.

Esta decisdo ndo alcanca eventuais atos pendentes de

instrucéo e/ou julgamento por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrdnico, na conformidade da Resolugédo n® 1/2011, a integra da decisdo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
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Publique-se por extrato.

Ao Cartoério para aguardar o decurso do prazo recursal e
certificar, arquivando-se em seguida.
C.A., em 18 de abril de 2024.
Valdenir Antonio Polizeli

Auditor — Substituto de Conselheiro
(Assinado digitalmente)
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